PROCEDIMIENTO DE HALLAZGOS FORTUITOS
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I INTRODUCCION

Con el proposito de dar cumplimiento a la legislacion nacional’ régimen legal y
lineamientos en materia de proteccién del patrimonio arqueolégico en Honduras, que
permita salvaguardar de los recursos culturales existentes o que puedan yacer en las
areas de desarrollo de proyectos, a continuacidn se expone un conjunto de medidas de
prevencion para evitar la pérdida y/o dafio de posibles areas de interés arqueoldgico,
que puedan verse afectadas directa o indirectamente por las actividades del proyecto de
Mejoramiento de los Servicios de Agua en la ciudad de Tegucigalpa, financiado por el
Banco Mundial.

Adicionalmente en cumplimiento al Estandar Ambiental y Social (EAS) No. 8, reconoce
que el Patrimonio Cultural ofrece continuidad en formas tangibles e intangibles entre el
pasado, el presente y el futuro. Los objetivos del EAS 8 incluyen la proteccion del
patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y asi como
respaldar su preservacién. Los requisitos del EAS 8 se aplican al patrimonio cultural sin
tener en cuenta si este patrimonio ha sido legalmente protegido o previamente
identificado o alterado.

Segun el EAS 8, define que el Procedimiento de Hallazgos Fortuitos del proyecto debera
seguirse si se encuentra patrimonio cultural desconocido durante las actividades del
proyecto. Se incluira este Procedimiento de Hallazgos Fortuitos en todos los contratos y
procesos de licitacion relevantes relacionados con la construccion del proyecto, incluidas
las excavaciones, demoliciones, movimientos de tierra, inundaciones u otros cambios en
el ambiente fisico, donde podria afectarse el patrimonio cultural. En este procedimiento
se establecera la manera en que se manejaran los hallazgos fortuitos asociados con el
proyecto; tal como se detalla a continuacion.

II. ARQUEOLOGIA Y DIVULGACION

Adicional al procedimiento de hallazgos fortuitos, se propone la aplicaciéon de medidas
que promuevan de divulgacion para garantizar la preservacion y proteccion del
patrimonio arqueoldgico. Por tal motivo, es importante que el personal de obra
(calificado y no calificado) tenga conocimiento y esté capacitado en los siguientes temas:

T Constitucién de la Republica Articulo 172 y 173; Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién. Decreto No.
220-97. Y Ley Orgénica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, Decreto 118 de 1968



¢Qué es la arqueologia?

La arqueologia es una disciplina antropoldgica que estudia las sociedades humanas
antiguas a través del analisis de sus restos materiales. La recuperacion y estudio de este
tipo de evidencias, posibilita reconstruir aspectos relevantes sobre su cultura,
organizacion sociopolitica, medios de subsistencia, patrones de asentamiento,
tecnologia, entre otros.

¢Qué es el patrimonio arqueoloégico?

De acuerdo con las disposiciones de los articulos 172 y 173 de la Constitucion de la
Republica toda riqueza arqueoldgica, antropoldgica, histérica, asi como las
manifestaciones de las culturas nativas, las genuinas expresiones de folklore nacional, el
arte popular y las artesanias constituyen el patrimonio cultural de la nacion. Y son
regulados por la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién. Decreto No.
220-97.

De acuerdo al Art. 25 de la Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH), cuando en un terreno de propiedad privada se encuentren monumentos
arqueoldgicos, el (IHAH) emitira un acuerdo prohibiendo el uso del terreno mientras se
realiza el reconocimiento y la correspondiente exploracién.

El patrimonio arqueoldgico pertenece a la Nacidén, por lo tanto, es inalienable,
inembargable e imprescriptible.

Por su vez, el EAS8 indica que el patrimonio cultural abarca tanto el patrimonio tangible
como el intangible que puede ser reconocido y valorado a nivel local, regional, nacional
o mundial. El patrimonio cultural tangible incluye bienes muebles o inmuebles, sitios,
estructuras, grupos de estructuras, y caracteristicas naturales y paisajes que tienen
importancia arqueoldgica, paleontoldgica, histérica, arquitectdnica, religiosa o estética,
u otro tipo de importancia cultural. Este patrimonio puede estar ubicado en entornos
urbanos o rurales, y puede encontrarse en la superficie, bajo tierra o bajo el agua. El
patrimonio cultural intangible incluye practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y habilidades - y los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales asociados a ellos - que las comunidades y los grupos reconocen como parte
de su patrimonio cultural, y que transmiten de generacidon a generacion y recrean
constantemente en respuesta a su ambiente, su interaccion con la naturaleza y su
historia.



IIL. IMPORTANCIA DE LA SALVAGUARDA Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

El patrimonio arqueoldgico representa un valor historico, cultural y cientifico de suma
importancia, por lo tanto, pertenece a la Nacion y se encuentra regido por un cuerpo
normativo para su proteccion y preservacion.

Lo anterior es una ventana que permite conocer la multiculturalidad del pais que,
acompafiado por un proceso de memoria colectiva, conforma la identidad cultural
nacional.

Por tal motivo, el saqueo, el trafico de objetos arqueoldgicos y todas aquellas acciones
que afecten o destruyan el patrimonio arqueoldgico, solo pueden producir grandes
vacios en el conocimiento del pasado y nuestro devenir historico y cultura

V. PROCEDIMIENTO PARA HALLAZGOS FORTUITOS

El Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) del proyecto requiere que se defina e
incluyan Procedimientos para Hallazgos Fortuitos en cada Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) durante la planificacion y disefio detallado de cada actividad, antes del
inicio del proceso de licitacion correspondiente.

El procedimiento para hallazgos fortuitos debe estar expuesto en las oficinas y
campamentos que se dispongan en la zona de trabajo. Este procedimiento debe ser
conocido por todo el personal involucrado en las labores de campo y para lo cual se
desarrollaran actividades de capacitacion.

El procedimiento estara vigente durante la ejecucion del proyecto y sera aplicado en
todos las obras de construccién que se realicen, este se aplicara una vez identificado un
hallazgo fortuito; y en el transcurso de 24 horas el supervisor notificara al Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), y a la UCP-AMDC, para que dicha entidad
establezca las medidas de manejo para la protecciéon y conservacion de los bienes
arqueologicos encontrados.

¢Qué es un hallazgo fortuito?

Es el encuentro imprevisto de materiales arqueoldgicos tales como vasijas o fragmentos
de ella, liticos (piedras o rocas), huesos de animales o humanos, figurinas, utensilios de
madera o metalicos, o cualquier otro elemento arqueoldgico (antiguos).

A continuacion, se detallan los principales lineamientos en caso de hallazgos fortuitos en
las fases de disefio y ejecucién de las obras del proyecto.

1. Fase Diseno:

Las empresas consultoras contratadas para la definicion de los disefios de obras,
realizaran investigaciones para identificar la presencia de vestigios arqueoldgicos en los
lugares a intervenir, con base a consultas con el IHAH y las poblaciones cercanas.



Asi mismo se verificara la informaciéon ingresando los datos del Proyecto al Sistema de
Licenciamiento Ambiental Simplificado de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (MI AMBIENTE). Se realiza el cruce de las variables de ubicacion geografica de
las actividades propuestas con la informacién cartogréafica existente sobre recursos
culturales a nivel nacional. El reporte de licenciamiento ambiental indicara la presencia o
no de recursos culturales en el sitio del subproyecto.

En caso de que se identifique la presencia potencial de vestigios arqueolégicos en el sitio
del proyecto, el disefiador incluira dentro de las especificaciones de obra el perfil de los
profesionales para las labores de monitoreo arqueolégico; que como minimo tendra un
arquedlogo certificado en el registro de arquedlogos del Instituto Hondureiio de
Antropologia e Historia (Decreto N°: 30,929 del 15 de febrero 2006). El profesional tendra
grado de licenciado en arqueologia con tres (3) afios de experiencia en la ejecucion de
obras publicas o privadas relacionadas con la identificacidn, puesta en valor y rescate de
sitios arqueoldgicos.

Los alcances de trabajo para este profesional se refieren a los siguientes:

e Formular un plan de monitoreo arqueoldgico en todas las obras que impliquen
excavaciones

e Realizar el reconocimiento arqueoldgico y evaluar todas las zonas de uso auxiliar
de las obras (campamentos, depdsitos de material excedente, canteras)

e Realizar el monitoreo arqueoldgico permanente durante los trabajos de
movimiento de tierra, durante los trabajos de corte, construccién de cunetas,
excavaciones

e Registro a través de fichas (escritas, graficas y fotograficas), de acuerdo a los
formatos autorizados por el IHAH

e Realizar registro escrito, grafico y fotografico de los perfiles de excavaciones

e De ser el caso, ubicacion y excavacion de pozos con fines de rescate, de acuerdo
a las mejores practicas de arqueologia

e Programar y desarrollar charlas de induccion al personal de las empresas
contratistas y supervisoras, relacionadas con conservacion y proteccién de del
patrimonio arqueoldgicos

La empresa debera informar oportunamente a la UCP-AMDC sobre la presencia potencial
de vestigios en los sitios de los proyectos y se realizaran las gestiones correspondientes
con el IHAH para documentar la situacion y definir las acciones a seguir. Esto con el fin
de contar con protocolos o planes de accion concretos que permitan la protecciéon del
patrimonio cultural y la ejecucion del proyecto. La empresa disefiadora quien elaborara
la evaluacion ambiental y social, si después de realizar las investigaciones con el IHAH
verifica que existe documentacion que refiere a la zona con la posibilidad que se
identifiquen vestigios arqueoldgicos, elaborara un Plan Gestion de Patrimonio Cultural,
con base a lineamientos definidos por EAS 8. El plan debera incluir medidas para
identificar y gestionar el patrimonio cultural asi como mecanismos de seguimiento.



El Plan de Gestion del Patrimonio Cultural debera contar con lo siguiente:
a) Un examen del marco legal e institucional aplicable al patrimonio cultural.

b) Las funciones y las responsabilidades de las diversas partes del proyecto y de otras
partes interesadas; por ejemplo,

el Prestatario, los contratistas, las personas afectadas por el proyecto y las autoridades
de patrimonio cultural.

c) Las medidas para identificar y gestionar el patrimonio cultural durante todas las etapas
del ciclo del proyecto.

d) Las medidas de mitigacién que se propone emprender.

e) Las medidas para incorporar los requisitos pertinentes relacionados con el patrimonio
cultural en los documentos del proyecto relativos a las contrataciones, incluidos los
procedimientos de hallazgos fortuitos.

f) El cronograma de ejecucion y el presupuesto.

g) Los requisitos de seguimiento y presentacion de informes.

El disefio de cada obra contara con los documentos finales y estudios complementarios,

incluyendo la evaluacién ambiental y social y su respectivo PGAS. En caso de ser
necesario, se debera incluir el Plan de Gestion de Patrimonio Cultural, este y el PGAS
formaran parte de los pliegos de licitacion y los términos de referencia para la ejecucion
y construccién de obras.

2. Fase de Construccion:

Las empresas contratadas para la construccion y supervision de los subproyectos
deberan presentar un plan de implementacion del plan de gestién ambiental y social, asi
como del Plan de Gestion de Patrimonio Cultural para garantizar el cumplimiento del
mismo, siempre que amerite de acuerdo a los hallazgos identificados.

Previo al inicio de las actividades de construccion, el Contratista y la Supervision deberan
impartir capacitaciones al personal, que entre otros temas incluya la identificacion de
hallazgos fortuitos que correspondan a lugares, objetos o caracteristicas del patrimonio
cultural; y procedimientos para el manejo de los hallazgos fortuitos; esto es, las acciones
que se requieren en caso de que se sospeche exista un hallazgo. Esta capacitacion sera
incorporada al proceso general de induccion que se brinda al personal que labore para
las empresas responsables del proceso de construccion y supervision.

En caso de que durante la etapa de construccion de los proyectos se encuentre un
hallazgo, se procedera a lo siguiente:

1. Detener el trabajo que se esté realizando en el sitio donde ocurri6 el hallazgo.



2. Delimitar con medios fisicos utilizando estacas, cintas y/o vallas de advertencia en el
area donde se suscité el hallazgo, para evitar el paso de trabajadores, maquinaria, equipo
y las personas residentes y transeuntes en el sitio del proyecto.

3. Garantizar el cumplimiento estricto de la prohibicidén del paso de personas en el sitio
del hallazgo durante la jornada laboral y la noche.

4. Informar al personal en campo del Contratista y de oficina sobre el hallazgo.

5. La empresa constructora deberd documentar detalladamente el hallazgo con una
descripcién del acontecimiento incluyendo lo siguiente:

e Fecha y hora del hallazgo

e Lugar exacto del descubrimiento (en coordenadas UTM)
e Breve descripcion de los recursos culturales encontrados
¢ Peso y dimensiones estimadas de los recursos culturales.

e Enumerar las actividades y las precauciones tomadas en cuentay realizadas para
preservar el patrimonio fisico encontrado.

e Esta descripcidon debe ser acompafada de fotografias que ilustren el sitio y el
recurso cultural descubierto (preferiblemente las fotografias deben contener la
fecha y hora de la toma), anotaciones en bitacora y mapas.

6. En caso de que durante la construccion de las obras y al ocurrir el hallazgo fortuito,
se desenterrara una pieza fisica, se procurara dejar los objetos en el lugar donde se
encontraron, y si no fuese posible, la pieza deberd ser colocada en una bolsa,
debidamente rotulada detallando al menos la fecha, hora y el lugar exacto donde se
encontrd, para entregarla integramente a las autoridades del IHAH

7. Notificar a la empresa supervisora en un plazo no mayor a doce (12) horas.

8. La empresa supervisora debera presentar un informe descriptivo del hallazgo a
UCP_AMDC y al IHAH, en un plazo no mayor a 24 horas sobre el acontecimiento, de
acuerdo a lo enunciado en el numeral 5.

9. Adicionalmente, UCP-AMDC, notificara al Banco Mundial, sobre el hallazgo; y
mantendra una comunicacion constante informando sobre los proximos pasos y avances
con el IHAH y medidas tomadas.

10. Dar seguimiento con las autoridades del IHAH para solicitar su direccidén y
colaboracion ante el hallazgo. IHAH realizara las gestiones y las visitas técnicas
correspondientes y necesarias para determinar la calidad del hallazgo y definira los
proximos pasos a considerar por UCP-AMDC, la empresa constructora y la supervisora.



11. Las siguientes actividades que se realicen deberan responder a las recomendaciones
emitidas por la autoridad competente, IHAH.

12. Reiniciar las actividades de construccion u otras conforme corresponda, una vez se
cuente con la autorizacion por parte de los organismos competentes.

3. Tipo de evidencias arqueoldgicas que se pueden encontrar:

a. Ceramica: vasijas o restos de las mismas de origen antiguo (prehispanico y/o
colonial)

Restos 6seos humanos y/o animales

Petroglifos y arte rupestre

Materiales metalicos, vidrio y loza de origen antiguo (prehispanico y/o colonial)
Liticos: artefactos hechos en piedra
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